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Introduccion

Nuestro sistema electoral ha tenido diversas transformaciones a través de los anos, sin
embargo, debe resaltarse que a partir de la reforma electoral de 1990 se genera un
parte aguas en la vida democratica de nuestro pais al crearse el Instituto Federal

Electoral y el Tribunal Federal Electoral.

Sobre esa linea, se continud transitando con reformas electorales importantes en los
afnos 1993; 1994 en el que se establecio la figura de los consejeros ciudadanos; 1996
con la inclusion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion; 2007 cuando
se regulé el acceso de los partidos politicos y a las autoridades electorales, a los
medios de comunicacion (radio y television), las campanas y precampafas y el
financiamiento y fiscalizacién a través de la creacién de la unidad de fiscalizacion. Asi,
hasta llegar a la reforma constitucional en materia politico electoral del ano 2014, en la
cual se establecid un nuevo modelo de sistema electoral, modificando desde reformar
nuestra Constitucion Politica y creandose una nueva ley electoral denominada Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que establecieron nuevas reglas
del juego democratico y la creacion de nuevos 6rganos electorales encargados de

organizar los procesos electorales federales y locales.

Derivado de lo anterior se cre6 un o6rgano electoral federal denominado Instituto
Nacional Electoral, al cual se le otorgaron nuevas atribuciones con relacién a su
antecesor, el antiguo IFE (Instituto Federal Electoral), hoy en dia, no solo se encarga
de organizar las elecciones federales, sino también se le dotaron de atribuciones
especiales para regular parte de los procedimientos en los proceso electorales locales,
es decir, no solo se encarga de organizar las elecciones federales sino que ahora
asume parte de la organizacion y preparacion de las elecciones locales e incide
también a través de las figuras de atraccién y asuncién o en su caso delegar algun

procedimiento o etapa de un proceso local a los OPLE.

La reforma constitucional en materia politico-electoral, trajo consigo nuevos retos y

atribuciones especiales al nuevo ente regulador y organizador de los procesos



electorales como autoridad electoral depositaria de la funcion estatal al organizar las

elecciones federales y las elecciones locales.

Bajo esa vertiente, asumir la conduccién de la funcién estatal de organizar elecciones
en nuestra sociedad tan polarizada, implica realizar procesos transparentes, confiables
y apegados a la legalidad que otorguen legitimidad a quienes resulten electos vy
redunden en recuperar la confianza ciudadana en las instituciones electorales y en

nuestra incipiente democracia.



1. Las instituciones electorales recientes en México.

1.1.La Comision Federal Electoral.
Existen antecedentes en la historia de nuestro pais sobre las instituciones electorales
encargadas de la funcion estatal de organizar las elecciones, asi en 1917 se
instituyeron la Junta Empadronadora, las Juntas Computadoras Locales y los Colegios
Electorales como organismos encargados de organizar y calificar las elecciones, de
igual manera en 1946 cre6 la Comisiéon Federal de Vigilancia Electoral, conformada por
el Secretario de Gobernaciéon y otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y
dos representantes de los partidos politicos con mayor relevancia. En 1973 la creacion
de la Comisién Federal Electoral y en 1977 se le otorgd nuevas atribuciones la cual
estaba presidida por el Secretario de Gobernacidon y con la participacion de
representantes de cada una de las camaras del Poder Legislativo y la representacion

de los partidos politicos.’

Lo anterior es importante traerlo a colacion como parte del camino que han recorrido las
instituciones electorales en nuestro pais hasta la creacién de la Comisién Federal
Electoral y dado el papel decisivo que jugo en las elecciones presidenciales de 1998, en
las cuales por primera vez hubo una competencia real por la presidencia de la

republica.

El Proceso Electoral Federal de 1988 fue resultado de una serie de circunstancias que
derivaron en la eleccion mas competida en la historia de nuestro pais hasta antes de la

eleccion federal de 2006.

Asi, el 6 de julio de 1988, una vez concluida la votacion en las casillas, los primeros
resultados que empezaron a fluir por el sistema de cémputo de la Comision Federal
Electoral, daban la victoria al candidato del FDN, lo cual dio lugar a la famosa “caida del

sistema” y que finalmente se declaré ganador a Carlos Salinas de Gortari, lo cual

lhttps://portalanterior‘ine.mx/archivos?)/portal/historico/contenido/menuitem.cdd858023b32d£‘>b7787e691Od(@§
00a0/ (Recuperado el 24 de febrero de 2020).




siempre dejé dudas sobre quién realmente gané los comicios presidenciales. Al final el
candidato del PRI fue declarado ganador con el 50.36% de los votos contra el 31.12 de
los votos del candidato del FDN y el 17.07% del candidato del PAN, segun los datos

publicitados por la Comision Federal Electoral.?

Los resultados de esa eleccion dejaron en una parte importante, sino es que en la
mayoria de la sociedad mexicana, la duda de quién realmente gané esa eleccion y no

son menos quienes sostienen que hubo un fraude electoral de grandes dimensiones.

En ese sentido se puede senalar que desde un sentido estricto el resultado de esa
eleccion puede ser considerado como legal, porque se sustenté en el marco juridico
aplicable en ese momento y fue emitido por el érgano responsable de organizarla
(Comision Federal Electoral) y declarado asi por el Congreso de la Union erigido en

Colegio Electoral.

Sin embargo, siempre ha estado en duda la legitimidad del resultado y de quién resultd
electo al existir senalamientos de que hubo un fraude electoral orquestado desde la
Presidencia de la Republica y operado por el Presidente Nacional del partido en el

poder, como por la Comision Federal Electoral y avalado por el Colegio Electoral.

1.2.El IFE como 6rgano auténomo.
Derivado de la crisis que trajo la eleccion presidencial de 1988, obligo al gobierno y a
los partidos politicos a erprender una serie de reformas electorales en el afio de 1990
a la Constitucion Federal, creandose el Instituto Federal Electoral (IFE) y expidiéndose
una nueva ley electoral denominada Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Sin embargo seguia presidiéndolo el Secretario de Gobernacion y los
denominados consejeros magistrados eran propuestos por el presidente de la

Republica a la camara de diputados. *

2 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52448-49112014000200165 (Recuperado el 24 de
febrero de 2020).
3httpsjjportalant('}rior.ine.m><4/archivos.3/portaI/historico/contenido/menuitem.cAdd858023b32d5b7787e6910:|086
00a0/ (Recuperado el 24 de febrero de 2020). .




En 1994 se crea la figura de consejeros ciudadanos y es, hasta la reforma electoral de
1996 cuando se puede hablar de una verdadera autonomia e independencia del 6rgano
electoral (IFE), al dejar de ser el Titular de la Secretaria de Gobernacion quien presida
al 6rgano, recayendo tal funcion en un consejero presidente que junto con las

consejeras y los consejeros ciudadanos son los Unicos con derecho a voz y voto.

De igual manera lo plantea Sosa (2013) al sefialar “Sin embargo, es hasta la reforma de
1996 cuando el IFE cambia su estructura de manera sustancial, al ser un organismo
completamente auténomo del Poder Ejecutivo”. (pag.90). La relevancia de esta reforma
radicd esencialmente en que se reforzdé la autonomia e independencia al érgano
electoral, que otorgara certeza y legalidad a los procesos electorales federales, sin

embargo no fueron los Unicos cambios.

Dentro de los principales cambios e innovaciones, destacan los relativos a la
composicion de los o6rganos de representacion nacional, el fortalecimiento de un
régimen de partidos cada vez mas competitivo; garantia de condiciones de mayor
equidad en la contienda electoral; independencia de la autoridad electoral, asi como
innovaciones en el ambito de la justicia electoral y los regimenes electorales a nivel
local. (Becerra y Salazar, 1997: 223).

No obstante, en la eleccion presidencial del ano 2006, se puso a prueba nuevamente a
nuesiro sistema electoral y a sus instituciones, al desairollarse un proceso electoral
complejo y de confrontacion entre los actores, aunado a que hubo una campaia con
intromision de agentes externos diferentes a las instituciones electorales, institutos
politicos y sus candidatos, dando un resultado tan cerrado con una diferencia de solo el
0.58% entre el primer y segundo lugar, es decir, solo una diferencia de 243,934 votos

(véase grafica 1).



Gréafica 1

ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

COMPUTOS DISTRITALES DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2006
VOTACION NACIONAL *

12 RESULTADOS NACIONALES Votacion Total: | 41,791,322
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* Incluye los votos de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero.

Fuente : https://portalanterior.ine.mx/documentos/Estadisticas2006/presidente/gra_nac.html.

Esto gener6 nuevamente la necesidad, dadas las circunstancias, de fortalecer nuestro
sistema electoral, con la finalidad de evitar que se repitieran los escenarios que se
dieron en la eleccion de 2006 y tratar de recuperar la confianza y la credibilidad de la

ciudadania en las elecciones vy las instituciones.

En el afio 2007 se realizé una nueva reforma electoral que tuvo como finalidad regular
el acceso de las autoridades electorales y los partidos politicos a los medios de
comunicacion (radio y television principalmente), asi como garantizar que las campanas
electorales se realicen en condiciones de equidad y civilidad y la creacion de la unidad

de fiscalizacion.



2. Reforma Constitucional en materia politico electoral de 2014.

2.1.Un nuevo sistema electoral nacional.
El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Reforma
Constitucional en Materia Politica-Electoral, en la cual se instaur6 un nuevo modelo de
sistema electoral, implementandose todo un cuerpo de nuevas disposiciones legales
como fueron la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General
de Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales; asi como las
modificaciones a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, estableciéndose un
sistema nacional de elecciones y la transformacion de los 6rganos electorales

encargados de organizar los procesos electorales federales y locales.

El nuevo 6rgano electoral federal denominado Instituto Nacional Electoral, fue dotado
de nuevas atribuciones con relacion a su antecesor, asi, ademas de organizar las
elecciones federales, también tiene atribuciones para regular parte de los
procedimientos en los proceso electorales locales, es decir, no solo se encarga de
organizar las elecciones federales sino que ahora asume parte de la organizacion y
preparacion de las elecciones locales, e incide también a través de las figuras de
atraccion y asuncion o en su caso, delegar algun procedimiento o etapa de un proceso

local a los organismos publicos locales como atribuciones especiales.

Las nuevas disposiciones constitucionales y legales dotaron de mas atribuciones al
ente electoral, con la finalidad de otorgar mayor certeza y legalidad la organizacion de
los procesos electorales federales y locales, ejerciendo y cumpliendo con los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad que rigen la funcion electoral.

Estas reformas en materia electoral buscaron fortalecer a la nueva autoridad electoral,

al otorgarle, por ejemplo, la exclusividad de fiscalizacién en las elecciones federales y



locales y el acceso a los medios de comunicacion como la radio y la television,
igualmente introduce nuevas causales para declarar la nulidad de una eleccién; regula
las candidaturas independientes para que la ciudadania pueda competir por un cargo
publico, sin necesidad de integrarse a algun partido politico; y se garantiza la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad, al establecerse la paridad de

genero para las candidaturas a los cargos de eleccion popular.

Fueron tan complejas las nuevas disposiciones constitucionales y legales, que el INE se
encontré en la necesidad de adecuar y en su caso, emitir todo un cuerpo normativo
para eficientar y clarificar la aplicacion de esas disposiciones, o por resoluciones de las
salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi se cre6 el
Reglamento General de Elecciones, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, lineamientos y manuales de

operacion, creando procedimientos y mecanismos para atender sus atribuciones.

Es de resaltarse que en materia de procedimientos sancionadores, particularmente el
procedimiento especial sancionador, se cred un sistema mixto, por un lado el INE, a
través del Consejo General, la Comision de Quejas y Denuncias y la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, quienes se encargan de
recepcionar e instaurar el procedimiento de instruccién y una vez cerrada esta, se
remiten las constancias a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion para la resolucion correspondiente.

2.2.El Instituto Nacional Electoral y su funcién estatal.

La organizacion de las elecciones, es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral como autoridad en la materia y de los organismos publicos
locales. El Instituto Nacional Electoral, es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, independiente en sus decisiones vy

funcionamiento, y profesional en su desempefio.”

¢ Apartado A de la fraccion V del Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



El 6rgano superior de direccion del INE es el Consejo General integrado por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales con voz y voto, participan los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y el

Secretario Ejecutivo que tendran voz pero no contaran con voto.

El INE, es el organismo publico autbnomo encargado de organizar las elecciones
federales, también cuenta con atribuciones para regular parte de los procedimientos en
los procesos electorales locales, cuenta también con las atribuciones especiales de

atraccion, asuncion y delegacion.

El Instituto Nacional Electoral tiene facultades exclusivas en procesos federales y
locales, las cuales en su mayoria se encuentran establecidas en el articulo 32, numeral
1, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
correlacion con lo dispuesto en el apartado B de la fraccion V del Articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del primer inciso se
encuentran las facultades de capacitacion electoral, la geografia electoral, el padron y
listado nominal, la ubicacién e integracién de las mesas directivas de casilla, la
regulacion, criterios y metodologia en materia de resultados preliminares, encuestas o
sondeos de opinion; observacién electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y
produccion de materiales electorales y la fiscalizacion de los recursos de los partidos

politicos y sus candidatas y candidatos.

Las relativas al inciso b) que son especificamente paia elecciones federales se
encuentran las relativas al registro de partidos politicos nacionales, el reconocimiento y
acceso a las prerrogativas de los partidos y candidaturas independientes, los actos
preparatorios de la jornada electoral, la impresion y produccion de la documentacion y
el material electoral, los escrutinios y cdomputos de las elecciones incluida la
presidencial, asi como las declaraciones de validez y la entrega de las constancias a las

diputaciones y senadurias electas, y la educacion civica en el ambito federal.



De igual forma en el numeral 2 se establecen otras atribuciones, algunas ya se han
sefialado y otras, son las relativas a organizar la elecciéon de los dirigentes de los
partidos politicos cuando asi se lo soliciten, la eleccién y remocion del titular de la
presidencia y de las consejerias electorales de los OPLE y la organizacion de las
consultas populares y demas mecanismos de participacion ciudadana que sean
atribucion del INE.

2.3.Aportacion del INE a la vida democratica de México.

Desde la creaciéon del Instituto Federal Electoral (IFE), se buscoé contar con una
institucion que garantizara la legalidad de las elecciones, a través de un actuar
imparcial, autbnomo e independiente de los gobiernos en turno y de cualquier otro ente

externo.

No ha sido facil el camino para transitar hacia una democracia plena, nadie duda de la
aportacién que ha tenido la institucion electoral en la vida politica de nuestro pais,
incluso se puede establecer que la creacién de este tipo de 6rganos ha ayudado a
canalizar el descontento social contra el ejercicio de gobierno, al darle viabilidad a la via
electoral sobre cualquier otra via, dandole estabilidad politica y social a nuestro pais,
hasta ahora el ejercicio del voto ciudadano contindia siendo el Unico instrumento legal y
legitimo para acceder a los cargos populares y para garantizar el cambio pacifico, en su

caso, de las formas de gobierno.

Por supuesto que, antes el IFE y ahora el INE han realizado, su mayoria de procesos
electorales, que pueden calificarse como elecciones libres, periédicas y pacificas,
garantizando con esto el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania

y asi contribuir al desarrollo de la vida democratica de México.

Sin embargo la propia institucion (quienes detentan su titularidad), no ha estado exenta
de caer en conductas que incluso pudieran calificarse fuera del marco legal, o aun
catalogandose como legales le han restado legitimidad a las elecciones y a quienes han

resultado electos, un claro ejemplo fue la eleccion presidencial del ano 2006, la cual

’



dejo polarizada a la sociedad y el propio 6rgano no contribuyé a transparentar esa
eleccion, asi ante una serie de deficiencias y omisiones voluntarias o involuntarias pero
que afectaron el proceso, se tuvo que realizar una serie de reformas durante los anos

2007, 2012, hasta culminar con la reforma de 2014 y la creacion del INE.

Ahora bien, de manera particular podemos enumerar algunas aportaciones importantes
de la instituciéon electoral, en primer lugar la creacién de la credencial para votar con
fotografia, que fue emitida por primera vez en 1992 con lo que se dio mayor
transparencia a los comicios, que se convirti6 ademas en un documento de
identificacion oficial; otra de las importantes aportaciones del INE a la vida democratica
del pais es la fiscalizacion de los recursos publicos y cualquier tipo de financiamiento,
no solo de cémo se ejercen y se comprueban, sino de que estos tengan un origen licito,
asi también la visibilizacion e inclusion de grupos vulnerables en el ejercicio de sus
derechos o de su participacién en los procesos electorales, como pueden ser las

personas indigenas, personas con discapacidad o personas transexuales.

3. Retos del Instituto Nacional Electoral.

Es claro que se han tenido avances en el ambito politico electoral y que esto ha
contribuido al desarrollo de la vida democratica del pais, sin embargo existen retos que
tiene que asumir el INE con miras a la elecciéon intermedia de 2021 y a la presidencial
de 2024.

En tal sentido, es necesario atender a la brevedad diversos temas, un primer tema
radica en la existencia de una sobrerregulacion interna en el INE, por ejemplo se tiene
una ley especializada en la materia, como lo es la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como una Ley General de Partidos Politicos, sin
embargo se llega a toda una serie de reglamentos, estatutos, lineamientos, manuales,
etc., lo cual hace extenso el marco que regula los procesos electorales y la vida interna
del instituto, tornandolo excesivamente complejo, haciéndose necesaria una revision
que nos lleve a una simplificacion normativa que sea de facil aplicacion a los procesos y

al funcionariado y entendible a la ciudadania.



De igual forma, el procedimiento de capacitacion de quienes integraran las mesas
directivas de casilla, considero que se debe mejorar y ocupar mas las herramientas de
las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon (TIC), dado que estas pueden
contribuir a eficientar los procesos de capacitacion y los métodos de ensefnanza-
aprendizaje, esto porque a pesar de los avances que se han tenido en la capacitacion
del funcionariado, se continua utilizando el tradicional material electoral, por ejemplo los
manuales de capacitacion impresos que ademas de ser libros extensos lo cual dificulta
su lectura y entendimiento, dado que somos un pais que mayoritariamente su poblacion

no es propensa a leer.

Otro reto importante, consiste en que el instituto debe vigilar y en su caso garantizar
que, los partidos politicos cumplan con el principio de paridad de género en la
integracion de sus candidaturas para los cargos de eleccion popular, con la finalidad de
que las mujeres participen en condiciones de igualdad con los hombres para acceder a

los cargos de elecciéon popular.

Pero no solo debe quedar en este ambito, también debe garantizarse que en la
integracion de los 6rganos desconcentrados del INE e incluso en la designacion de los
integrantes del consejo general de los OPLE, se aplique la paridad de género para

integrar dichos 6rganos.

"Existen otras areas en las cuales se pueden revisar los procedimientos y mecanismos
que se aplican, por nombrar algunas, las candidaturas independientes, los registros de
nuevos partidos politicos, los procedimientos especiales y ordinarios sancionadores, las
atribuciones especiales en los procesos electorales locales, en materia de fiscalizacion,
computos y recuentos y en los mecanismos de participacion ciudadana, asi también
con el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de los partidos

politicos.

3.1.Educacion civica y cultura democratica.



Mencién aparte, merece lo relativo a la Educacién Civica y la Cultura Democratica, lo
anterior porque considero no se le da la importancia que realmente debe tener, si bien
es cierto se cuenta con una Estrategia Nacional de Cultura Civica (enccivica) 2017-
2023, como una politica publica implementada por el INE, la cual plantea que la
ciudadania debe apropiarse del espacio publico y ejerza de manera responsable sus
derechos, e incida en el ambito publico y, en su caso exija a los poderes publicos que
cumplan con sus obligaciones y a los institutos politicos y sus candidatos y candidatas

que cumplan con sus promesas.

Sin embargo, estamos a la mitad de su implementacién y no se tienen resultados
tangibles o por lo menos no los conoce la ciudadania, que dentro de una democracia es
uno de los actores principales, aunado a esto, considero que se deben implementar
programas permanentes y continuos de educacion civica y cultura democratica, desde
la educacion basica (kinder, primaria y secundaria), es decir, trabajar programas de
formacion desde la nifiez y no esperar a que cumplan la mayoria de edad para tratar de
inculcar los principios democraticos, incentivar su participacion politica y que conozcan

sus derechos politico-electorales.

Quedarnos solo con la consulta infantil y juvenil y el parlamento infantil, es quedarse
cortos de miras, incluso si es necesario se deben establecer convenios de colaboracién
con el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica, que nos
permitan establecer programas de formacion ciudadana, ética y de valores
democraticos en las escuelas publicas. Se debe invertir mas en la educacién civica con
la finalidad de formar una cultura democratica en la nifiez y la juventud y estos se
puedan apropiar de lo publico, que conozcan y ejerzan sus derechos y también

cumplan con sus obligaciones cuando alcancen la ciudadania.

3.2.Participacion y credibilidad ciudadana.
Diversos estudios e investigaciones demuestran, que en la sociedad mexicana
predomina un sentimiento de desencanto y de poca credibilidad en las instituciones

publicas y electorales lo cual inhibe la participacion ciudadana, es decir, la desconfianza



se genera a partir de la percepciéon que tiene la ciudadania sobre el actuar de esas

instituciones.

Asi por ejemplo en el Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en Mexico
realizado en el afio 2014 por el Instituto Federal Electoral, dentro de los rubros
sometidos a escrutinio se da cuenta de que el IFE alcanz6é apenas una aprobacion
cercana al 34% en la percepcion de confianza ciudadana (véase grafica 2).

Grafica 2

Grifica 5.6 Nivel de confianza en instituciones y rganizaciones politicas

v saciales a nivel nacional

Fuente : Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México. Resumen ejecutivo. 2015.

Si bien es cierto que los resultados son de 2014, sin embargo estos no difieren de los
resultados publicados en el INFORME LATINOBAROMETRO 2018, que muestran que
en Meéxico la confianza en las instituciones electorales alcanza una aprobacién del
32%, resultados que no difieren mucho de los publicados en 2015, se podria decir que

ha caido 2% la confianza de la ciudadania.

En perspectiva, se tiene que asumir que se esta ante un gran déficit de credibilidad que
implica la implementacion de medidas extraordinarias que permitan fortalecer al 6rgano
para recuperar la confianza ciudadana en la institucién, las cuales puede ir desde
transparentar todos los procesos y procedimientos que realice el INE, garantizar una

actuacion apegada a la legalidad, inmiscuir a la ciudadania en la toma de decisiones,

’



generar e incentivar una mayor participacion ciudadana en los asuntos publicos y por

supuesto los procesos electorales.

3.3.Coordinacion INE-OPLE.

Ante la existencia de dos entes electorales que confluyen en las elecciones
concurrentes o locales, implica que se debe lograr una verdadera coordinacion entre el
INE como autoridad rectora dentro del sistema nacional de elecciones y los OPLE, esta
coordinacién debe permitir garantizar y proteger el ejercicio de los derechos politico
electorales de la ciudadania y establecer una homologacién de calidad entre los

comicios locales y federales.

Sin embargo, en la practica los OPLE experimentan una subordinacién a las decisiones
del INE, que si bien es cierto puede derivarse de las propias atribuciones establecidas

en el marco legal, lo ideal es alcanzar una coordinacion en lugar de una subordinacion.

El espiritu de la reforma electoral de 2014 que llevo a la creacién de los OPLE, fue
desaparecer la posible subordinacion que pudiera existir en los érganos administrativos
electorales de las entidades federativas con los poderes del Estado, pero esto no
significé que tendrian que subordinarse ahora a la autoridad electoral nacional. Lo ideal
es que exista una verdadera coordinacion y si, en algunos casos una supervision del
actuar del 6rgano local, pero de ninguna manera una subordinacion, en su caso, de ser

necesario el INE podria ejercer alguna de las atribuciones especiales con que cuenta.

Otra area de oportunidad seria el de transparentar el procedimiento de designacion de
las consejeras y consejeros de los OPLE y establecer una metodologia para garantizar
que quienes obtengan las mejores calificaciones y participaciones sean quienes
accedan a dichos cargos y no quede a la discrecionalidad de los integrantes del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que si bien pueden hacerlas con
apego a la ley, les puede restar legitimidad y credibilidad cuando se designe, por
ejemplo, a alguien que obtuvo un 7 de calificacion en los diversos rubros por encima de

alguien gque obtuvo una calificacion incluso por encima de 9.



4. Conclusiones

A 20 afios de la creacién del IFE y su posterior transformacion en el INE, han existido
altibajos en el ejercicio de la funcién electoral pero no se puede negar que han
contribuido al desarrollo de la vida democratica del pais, sin embargo existen retos que
tiene que asumir el INE con miras a la eleccién intermedia de 2021 y a la presidencial
de 2024.

En tal circunstancia el INE debe asumir la responsabilidad de mantener lo hasta ahora
construido y avanzar firmemente hacia los retos que avizora el futuro, como son
consolidar la democracia en nuestro pais y continuar garantizando que las elecciones

se desarrollen dentro de un marco de legalidad y de respeto.

Los retos son muchos y de diferentes aspectos, de ahi cobra especial sentido que el
propio 6rgano asuma el compromiso de conducir su actuacion dentro de los principios
rectores que de la funcion electoral, garantizando que el ejercicio de sus atribuciones se
haran dentro del marco constitucional y legal, pero también esta la exigencia para
quienes integran el érgano se conduzcan dentro de un marco de responsabilidad ética y
legal. Solo asi se podra lograr que la ciudadania empiece a confiar nuevamente en las

instituciones electorales.
Bibliografia

Becerra, R., Salazar, P. y Woldenderg, J. (1997), La reforma electoral de 1996. México,

Fondo de Cultura Econdmica.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado el 21 de febrero de

2020 de http://www.ieepco.org.mx/marco-juridico.

Corporacion Latinobarémetro. 2018. INFORME LATINOBAROMETRO 2018. Santiago
de Chile.



Instituto Nacional Electoral (INE). 2015. Informe pais sobre la calidad de la ciudadania

en México. Resumen ejecutivo. México.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Recuperado el 21 de febrero

de 2020 de http://www.ieepco.org.mx/marco-juridico.

Ley General de Partidos Politicos. Recuperado el 21 de febrero de 2020 de

http://www.ieepco.org.mx/marco-juridico.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Recuperado el 21 de febrero

de 2020 de http://www.ieepco.org.mx/marco-juridico.

Salazar, Pedro (2006), Democracia y (cultura de la) legalidad, México, Instituto Federal

Electoral.

Sosa, Henry. (2013) Cambio Politico en México: Reformas Electorales y sus impactos

mas profundos. Democracia y elecciones, Ratio Legis Libreria Juridica.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). 2017. Fortalezas y

debilidades del sistema electoral mexicano. Perspectiva federal y local. México.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

