Exposicién de motivos

Valoro el esfuerzo que partidos politicos, movimientos, sociedad civil,
universidades y gobiernos pusieron y ponen en el disefio y acompafiamiento
a instituciones democraticas robustas. He sido testigo de la manera en que la
enorme mayoria de las y los funcionarios electorales han compartido su
inteligencia, creatividad, esfuerzo y corazén al servicio de las mejores causas
del pais.

Por eso veo con preocupacién que los niveles de confianza hacia la
institucion electoral estén a la baja, segun las encuestas anuales de
Latinobarémetro. Me preocupa también que hayan decrecido los niveles de
integridad, atendiendo a los indices del Electoral Integrity Project.”

Tampoco es buena sefial el esfuerzo — cada vez mayor — que debe hacerse
para conseguir personas funcionarias electorales para la jornada electoral.
Es palpable algun grado de desvinculacion entre las cuestiones electorales y
las prioridades de numerosos grupos de ciudadanos. El INE y el TEPJF se
perciben caros.

Existe un riesgo mayor. Como en su momento apuntaron Mozaffar y
Schedler?. Cuando las sociedades dan por sentada una administracion
electoral eficaz, se puede descuidar la gobernanza electoral. Es ahi, donde
la normalidad democratica esta emergiendo que las deficiencias en alguin
nivel de la gobernanza pueden crear problemas.

Esa paradoja que los académicos encuentran desde una perspectiva tedrica,
cobra particular relevancia en el caso del Instituto Nacional Electoral,
fuertemente concentrado de funciones. Las responsabilidades que la
autoridad electoral nacional ha asumido en términos de organizacion
electoral, resolucién de disputas, control de tiempos oficiales, padrén
electoral, voto migrante, fiscalizacién, regulacion de procesos locales y
coordinacién con los institutos electorales locales provocan un escenario
complejo.

Me encuentro entre quienes creen que el apego a los principios de certeza,(

legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seguira dando vigencia a las instituciones electorales del pais. Esos
principios generan una re-dignificacion de las luchas sociales que
llevaron a la consolidacion de la democracia, las cuales deben garantizarse
en el tiempo, dejando en segundo plano ideologias de todo tipo. Aunque no
hay democracia sin partidos politicos- el Consejo General del INE debe ser

! Proyecto lidereado por la doctora Pippa Norris, en las universidades de Harvard y Sidney.
* Mozaffar Shaheen y Andreas Schedler (2002), “The Comparative Study of Electoral Governance-
Introductjon”, en International Political Science Review, Vol. 23, No. 1, Enero, pp. 5-27.
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Exposicién de motivos

sociedad civil que - a lo largo de todo el ciclo electoral - observan el
quehacer del IECM, tanto en los procesos electorales como en los
mecanismos de participacion ciudadana. No existe en el pais algun otro
instituto  electoral que haya propiciado un escrutinio ciudadano
permanente sobre su quehacer cotidiano.

e Gestioné que, para los procesos 2015 y 2018 se invitara a visitantes
extranjeros de organizaciones como UNIORE, UNASUR y la OEA, entre
otros. Fue la primera vez que la OEA despleg6 una misién para cubrir
una eleccién local.

* Losinformes de observadores electorales y visitantes extranjeros siempre
son publicados y distribuidos, para constancia histérica de lo que ocurrié
y debe mejorarse.

Lo cierto es que los retos de un instituto electoral local no son los gue enfrenta
la autoridad nacional. No se trata de un problema de escala, sino de las
atribuciones que uno y otro tienen en el orden constitucional mexicano.

Es decir, las acciones que en su momento promovi en el organo local no
necesariamente tienen paralelismo en el érgano nacional. El INE tiene
desafios de corto y mediano plazo. A continuacién, algunos retos que se
deben enfrentar en lo inmediato.

o Confianza de la ciudadania. - EI INE debe explicar en forma clara no sélo
sus acciones, sino también las razones que la subyacen. El lenguaje debe
ser ciudadano e incluyente para convocar y dar cuenta no sélo a publicos
especializados, sino también a mujeres y hombres sin conocimiento previo
en lo electoral.

Es necesario, ademas, que se perciba un Instituto mas cercano a la /"
ciudadania. Las decisiones que emanen del maximo érgano de direcgion”
tienen la obligacién de mantener en todo momento el compromis@ y la~”
responsabilidad para contribuir en las mas altas causas sociales. Lo

e Participacion ciudadana.- Si bien en promedio los niveles de participacion
son aceptables, en un numero importante de secciones la cantidad de
gente que vota es minima. Conviene disefiar programas focalizados
para incentivar la participacion en las regiones que histéricamente han
presentado menores niveles. Es importante poner atencién en zonas
rurales y/o con muy bajos niveles de ingreso.

e Inclusion. La politica nacional tiene una deuda histérica con la diaspora.
A pesar de ser un pais con intensa tradicion migratoria, el modelo de
votacion foranea es rigido. El INE tiene que replantear su relacion con las
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Exposicidén de motivos

episodio de Republica Dominicana recuerda que los institutos electorales
no pueden relajar los controles de seguridad al instrumentar nuevas
tecnologias.

Convendria instalar dispositivos de radiofrecuencia para poder conocer
la integridad de los paquetes electorales, sin siquiera requerir abrirlos.
Dichas tecnologias reducen costos en el armado de paquetes.

o Fiscalizacién. Las facultades de fiscalizacion del INE no se han
desplegado en todo su potencial. La sobrecarga de trabajo ha propiciado
expedientes débilmente armados. Debe modernizarse integralmente el
sistema de fiscalizacion para hacerlo mas amigable y digitalizar el analisis
de informacion bancaria para propiciar hallazgos mas oportunos.

Debe ponerse especial cuidado en las redes sociales, reguladas
debilmente en el Reglamento correspondiente. Sera ahi donde -
probablemente — se diriman las elecciones venideras.

Sirvan estas lineas para confirmar ante Ustedes mi aspiracion para ser
miembro del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La historia abrié
una oportunidad — quizas inigualable — para llevar al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral a rigurosos profesionales, con trayectorias
intachables y una conviccién democratica arraigada.

Si mi perfil ayuda a revitalizar al maximo organo de direceion detINE; cuenten
conmigo. TS
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